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Sosio-ekonomiset tekijit:
Lohen kalastuksen yhteiskunnallistaloudellinen tarkastelu

1. Suuret yhteiskunnallistaloudelliset linjat

Maa- ja metsdtalousministerion muistioluonnos 19.12.2007 ”Valtioneuvoston asetus
lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa seki valtioneuvoston asetus
kalastusasetuksen (1116/1982) muuttamisesta” sisdltdd monia tdrkeitd ja hyvid periaatteita, mutta
muistioluonnoksen johtopditokset eivit riitd jo nyt tiedossa olevan tilanteen korjaamiseksi. Nyt
tarvitaan voimakkaita korjaustoimenpiteitd ja pyynnin rajoituksia. Jos niilli aikaan saatavat
tulokset mahdollistavat ja muutenkin osoittavat tarpeellisiksi joitakin lievennyksid, niin
muutoksia voidaan tehdé joidenkin vuosien kuluttua.

Kolme keskeistd argumenttia ovat yksinkertaistettuina:

1. Kalastuslain 1§ edellyttad kestdvii kalataloutta. Lohen osalta tdmi ei nyt toteudu. Luonto
ja luonnonsuojelu ovat tirked tekijéd eli muuten arvokkaat lohikannat (tai ainakin osa
niistd) katoavat.

2. Lapin ja muiden jokialueiden eldmalle ja tulevaisuudelle lohien jokikalastus on erittdin
merkittdvada. Sen matkailua lisddvi ja muuta elinkeinotoimintaa elvyttivi vaikutus on
erittdin merkittava.

3. Vapaa-ajan lisdédntyessd ja ihmisten hakiessa yhd enemman elimyksid on
virkistyskalastus erittdin tdarked luontoon ihmisid kytkeva harrastus, joka samalla kytkee
yhteen eri sukupolvia ja luo yhteisollisyyttd — oppi luonnossa toimimisesta ja luonnon
merkityksestd kulkee vanhemmilta lapsille ja isovanhemmilta lasten lapsille.

Lohen kutukanta on viime vuosina pienentynyt hélyttdvisti. Tornionjoen kutukanta on puolittunut
viimeisen kolmen vuoden aikana. Simojoen lohikannan tilanne on vield huonompi. Suomen
muiden SAP-jokien (Kiiminki-, Kuiva- ja Pyhijoki) osalta Kansainvilinen
merentutkimusneuvosto ICES arvioi tilanteen toivottomaksi lohen nykyisen merikalastuksen
jatkuessa ennallaan. ICES suosittaa lohen osalta vuodelle 2008 varovaisuusperiaatteen
noudattamista sekd kalastuksen méérin ja saaliin olennaista pienentdmistd. Kalastuspaine on
mitoitettava heikoimman lohikannan mukaan. Nyt on heréttdavi toimimaan.

Ellei nyt tehdi toimenpiteiden suuria uudelleen arviointeja niin johtopiitds on, ettd Suomessa
lohta pidetéén ensisijaisesti vain biomassana? Merkittdvid tuloja lohimatkailusta saavat maat ovat
lopettaneet lohen ammattimaisen merikalastuksen: Irlanti, Iso-Britannia, Kanada, Islanti.
Virkistyskalastuksen matkailu- yms. tulojen osalta on Suomessa tilanne, jossa lohen tarjoamia
mahdollisuuksia ei hyddynnets, vaan lohi kalastetaan raaka-aineena meresti ja myydéén alle 4
euron kilohintaisena. Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiyttianyt tuottajahintana 4,4 €/kg ja
vihentényt siitd kalastuskustannukset 2 €/kg. Virkistyskalastuksena lohesta saataisiin
monikymmenkertainen hinta.

Edelli lueteltujen jokien lisidksi Pohjanmaan ja Satakunnan rannikolla on lukuisia jokia, joissa
lohenkalastus on mahdollista istutusten ansiosta: Kokeméenjoki, Merikarvianjoki, Aurajoki ja
Pohjanmaan joet.



Lihivuosiksi on otettava toimenpiteiden kohteeksi puolueettomat asiantuntemukseen perustuvat
yhteiskunnallistaloudelliset arvioinnit ja laskelmat sekd kansainviliset vertailut. Mutta jo sitd
ennen on toimittava, silld olemassa oleva tietoa ei anna mahdollisuuksia jatkaa edes suunnilleen
viime vuosien linjoilla.

Niitd toimenpiteitd edellyttdd myos hallitusohjelma: ” Hallitus pyrkii sdilyttdmiin kestavit
kalakannat merialueilla ja sisdvesistoissd rakennetut vesistét mukaan lukien. ... Lohiasetus
uudistetaan vuodesta 2008 eteenpdin tavoitteena sekd turvata luonnonlohen nousu kutujokiin ja
poikastuotannon mahdollisimman korkea taso ettd rannikon ammattikalastuksen
toimintaedellytykset. Lohen merikalastuksessa painopiste siirtyy avomerialueilta rannikolle ja jokiin
ajoverkkokalastuksen loppuessa. Luonnonlohen ja istutetun lohen kantoja tutkitaan aktiivisesti ja pyritdin
ratkaisemaan poikaskuolevuuteen liittyvit ongelmat.”

2. Kalastuslaki 16.4.1982/286

Kalastuslain vaatimus merkitsee mm. sitd, ettd kalavarojen biologisesti kestdvin kdyton ehtona on
kalastusmddrien pitdminen tasolla, joka ei vaaranna kannan séilymistd. Nyt tiedot lohen
tilanteesta osoittavat, ettd lakia ei noudateta.

1 § ”Kalastusta harjoitettaessa on pyrittdvi vesialueiden mahdollisimman suureen pysyvaidn
tuottavuuteen. Erityisesti on pidettidvi huolta siitd, ettd kalakantaa kdytetdin hyvéksi
jarkiperdisesti ja ottaen huomioon kalataloudelliset nikokohdat, seki huolehdittava kalakannan
hoidosta ja lisddmisestd. Tdlloin on viltettdvi toimenpiteiti, jotka voivat vaikuttaa vahingollisesti
tai haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.”

3. Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnantarkastuskertomus 155/2007:
Kalatalouden kehittiminen

Muutama lainaus tarkastuskertomuksesta osoittaa, ettd sosioekonomiset tekijét edellyttdvit viime
vuosina harjoitetun toiminnan merkittdvdd muuttamista.

Tiivistelmassd todetaan:

” Nykymuotoinen lohenkalastus ei maksimoi yhteiskunnan lohesta saamaa kokonaishyotya.
Virkistyskalastajien osuutta lohisaaliista tulisi lisdtda. Lohenkalastuksesta tulisi tehdd
luvanvaraista, mikd mahdollistaisi rajallisten lohiresurssien tarkoituksenmukaisen jaon ammatti-
ja virkistyskalastajille. Samalla vihennettiisiin lohen sivutoimista rannikkokalastusta, joka haittaa
sekd todellisten ammattikalastajien toimeentuloa ettd kalastusmatkailun kehittdmista.”

Muita otteita:

”...rakenneohjelman 2000-2006 véliarvioinnissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd ohjelmassa ei
riittdvésti huomioitu kalastusmatkailua kalastusvarojen hyédyntamiskeinona.”

”Vuosina 2005-2007 ... lohen merikalastuspdivid jélleen lisdttiin ammattikalastajille asteittain.
Sekd Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen ettd Helsingin yliopiston kalataloustutkijat olivat
kuitenkin rajoitusten lieventdmisti vastaan.”

“Ministerion mukaan valikoivalla pyynnilld on saatu vain noin 2000 kalaa, miké on
kokonaisuuteen nihden marginaalinen miira.”

”Osa tarkastuksen yhteydessd haastatelluista asiantuntijoista piti lohenkalastuksen ongelmana ns.
ammattimaista harrastuspyyntid, joka ajoittuu parhaaseen kalastusaikaan eli alkukeséén ja jota
harjoitetaan ammattimaisilla vilineilld. Kalastajat eivit ole kuitenkaan ammattikalastajia vaan



aivan muualta pédasiallisen toimeentulonsa hankkivia henkil6itd. Todellista taloudellista
merkitystd lohen merikalastuksella on vain muutamille kymmenille ammattikalastajille.”

” Ammattikalastajien saalismerelld ja sisdvesilld vuonna 2005: lohi arvo 1,4 milj euroa, kaikki
kalalajit yhteensd arvo 22 milj.euroa.”

“Tarkastuksessa arvioitiin tilastollisin menetelmin lohen virkistyskalastuksen tuottamaa
yhteiskunnallista nettohydtya. ...Laskelmissa arvioitiin, mitd hyvinvointivaikutuksia olisi
Tornionjoen lohen merisaaliiden puolittamisella. Tulosten mukaan lohen merikalastuksen
rajoittamiselle on olemassa myds yhteiskunnallistaloudellisia perusteita, silld virkistyskalastuksen
tuottamat lisdhyodyt olisivat moninkertaisia merikalastuksen vihennyksen aiheuttamiin
tappioihin verrattuna.”

“Tarkastuksen perusteella lohen kalastuksesta tulisi tehdd myos merialueilla luvanvaraista ja lupia
tulisi myontidi ainoastaan ammattikalastajille. ... Toimenpiteelld saataisiin vdhennettyi rannikolla
tapahtuvaa sivutoimista lohenkalastusta, joka haittaa todellisten ammattikalastajien toimeentuloa.
Samaa asiaa edistiisi myos usean tahon esittimi vaatimus siitd, ettd ammattikalastaja-statukseen
oikeuttavan tulorajan tulisi olla vihintiin 50 prosenttia tuloista kalastuksesta.”

“Tarkastuksessa tehdyn tilastollisenlaskelman perusteella lohen virkistys tuottaa merkittavid
yhteiskunnallisia nettohydtyjd, ja merikalastuksen viahenemisen aiheuttamat tappiot ovat niihin
verrattuna pienid. Lohen sivutoimisen rannikkokalastuksen lisdrajoittamiselle on siis olemassa
selkeitd yhteiskuntataloudellisia perusteita.”

”Nykyinen lohenkalastus ei maksimoi yhteiskunnan lohesta saamaa kokonaishyotya.”

4. Yhteenveto

Edelld toteamaani ja erityisesti tarkastuskertomuksen toteamuksia ei voi sivuuttaa tekemélld vain
pienid tarkistuksia harjoitettuun lohipolitiikkaan. Siirtyminen lohen merikalastuksesta joessa tai
jokisuussa tapahtuvaan kalastukseen on oltava uuden asetuksen perusperiaate. Tahin padstddn
maérittelemalld lyhyt muutaman vuoden siirtyméikausi, jonka aikana selvitetdédn ja pédétetddn
lohen merikalastuksesta lopettamisesta ammattikalastajille maksettavat korvaukset.
Siirtymékauden aikana lohikalastusta sdfidellddn 8.3.1996 annetun asetuksen (258/1996) 3 § 2
momentin mukaisesti ja siind mainittuja vuosien 1996 ja 1997 aika- ja aluerajauksia noudattaen.

Liite: Muistio / Ilkka Mikeld “Laskelmia ja tutkimuksiin perustuvia faktoja sosio-ekonomisista
tekijoistd”



